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ASUNTO: Validacioén

MTRO. ANDRES MANNING NOVALES
COMISIONADO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
PRESENTE

Por medio de la presente, me permito informarle que, tras realizar una exhaustiva
revision juridica de las Reglas de Operacion del programa social denominado
“Programa Productivo para la Mujer Rural’ para el gjercicio fiscal 2026, se determina
que el contenido del mismo se encuentra debidamente fundamentado y alineado al
marco normativo vigente, no advirtiéndole observaciones de cardcter legal que impidan
su publicacion y aplicacion.

Lo anterior, en atencién a que las citadas Reglas de Operacidn se encuentran
debidamente sustentadas en lo dispuesto en los articulos 4, 17 fraccion Vil y 34 de la Ley
Organica de la Administracién Publica para el Estado de Hidalgo; el articulo 49 del
Decreto que autoriza en todas y cada una de sus partes el Presupuesto de Egresos del
Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2026; asi como en los articulos 5, 7 y 11 del
Reglamento Interior de la Secretaria de Aagricultura y Desarrollo Rural, y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables.

En ese sentido, se emite la validacion juridica correspondiente, para los efectos
administrativos y legales conducentes.

Sin otro particular por el momento, me despido de Usted con aito aprecio y
consideracion. ‘g
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EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE ME CONFIEREN LOS ARTICULOS 4, 17 FRACCION
VIl Y 34 DE LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARA EL ESTADO DE
HIDALGO; EL ARTICULO 49 DEL DECRETO NUMERO 27 — LXVI QUE AUTORIZA EN TODAS
Y CADA UNA DE SUS PARTES EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL ESTADO DE HIDALGO,
PARA EL EJERCICIO 2026; ASi COMO 5, 7 Y 11 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

CONSIDERANDO

PRIMERO. Enfoque de Derechos Humanos en el disefio, implementacién, monitoreo y
evaluacion del programa. El programa se fundamenta en el articulo 1° de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, garantizando que todas las personas gocen de los derechos
humanos y el derecho al desarrollo rural integral para generar empleo y bienestar en la poblaciéon
campesina. El disefio, implementacidn y monitoreo aseguran el respeto, proteccion y promocion de
los derechos de todas las involucradas. Se alinea con principios internacionales de igualdad, no
discriminacion, participacion y rendicién de cuentas, garantizando acceso justo sin distincion por
etnia, edad, discapacidad, orientacion sexual o religiéon. Se incorpora un enfoque de interculturalidad
que respeta las cosmovisiones y practicas culturales de las beneficiarias. La evaluacién considera la
eliminacién de brechas de desigualdad y la promocién de la equidad en todos los niveles,
reconociendo la diversidad de las mujeres rurales, tanto cisgénero como transgénero.

SEGUNDO. Fundamentacion de los objetivos y alineacién al bienestar, inclusién, equidad y
sostenibilidad. La politica social busca asegurar el disfrute de derechos individuales y colectivos
mediante el acceso a programas sociales con igualdad de oportunidades. Se alinea al Plan Estatal
de Desarrollo 2022-2028, especificamente al Objetivo 2.3 "Primero los Pobres" para mejorar el
bienestar mediante transferencias directas y focalizadas. Asimismo, responde al Objetivo 3.3 para
transformar el sector agropecuario con una visién de largo plazo y justicia social. El programa
promueve la corresponsabilidad entre beneficiarias y autoridades para el uso eficiente de recursos
bajo principios de sustentabilidad. Se fundamenta en la Ley de Planeacién y Prospectiva para
ejecutar actividades con perspectiva de género y garantizar una vida libre de violencia. Los objetivos
especificos se vinculan a los ODS 1 (Fin de la pobreza), ODS 5 (Ilgualdad de género) y ODS 8
(Trabajo decente).

TERCERO. Diagnéstico. Al inicio de la administracion se realizaron 26 foros con grupos focales en
los 84 municipios, identificando el limitado acceso de las mujeres a programas productivos como una
problematica central. En Hidalgo, las mujeres representan el 51.9% de la poblacion, pero su
participacion econémica en el campo es de apenas el 13.4%, lo que representa una caida frente al
15.1% registrado en 2007. Las mujeres enfrentan barreras estructurales como la falta de seguridad
en la propiedad de la tierra, lo que restringe su patrimonio y capacidad de generar ingresos
sostenibles. En 2023, el programa recibié mas de 26 mil solicitudes, siendo el de mayor demanda
en la Secretaria, lo que evidencia la necesidad urgente de apoyos dirigidos. En 2024, con 52 millones
de pesos, se logré atender a mas de 9 mil productoras.

El estado cuenta con una superficie de 2 millones 98 mil hectareas, de las cuales el 29% es de uso
agricola, 39% de uso pecuario, 35% para otros usos; de las cuales 602 mil 458 hectareas agricolas,
de las cuales el 75% es de temporal y 25% de riego, 821 mil 79 hectareas para uso pecuario, de las
cuales el 44% es de matorrales, 38% de agostaderos y 18% de praderas. Durante el afio 2022, y
con los programas ofrecidos por la Secretaria, se atendieron a mas de 12 mil productoras
agropecuarias del Estado.

CUARTO. Definicion de problema publico. 30 mil pequefos productoras apicolas, acuicolas y
productoras bovinos, ovinos y porcinos con insuficiente volumen de produccion; 6 mil 332 pequefas
productoras pecuarios con insuficiente volumen de produccion.



El problema publico central es la baja participacion econémica de las mujeres en el sector
agropecuario hidalguense y las barreras estructurales que limitan su autonomia financiera. El
limitado acceso a programas de apoyo, insumos y herramientas, sumado a la falta de certeza juridica
sobre la tierra, frena el potencial productivo de mas de la mitad de la poblacién del estado. Esta
exclusiéon no solo afecta la economia familiar de las mujeres rurales, sino que compromete la
seguridad alimentaria local y la diversificacidon de las economias comunitarias. Sin una intervencion
publica directa y con pertinencia de género, las brechas de desigualdad en el campo continuaran
profundizandose, manteniendo a miles de mujeres en situaciones de vulnerabilidad econémica y
rezago social.

Por lo anteriormente expuesto, se expide el siguiente:
ACUERDO

POR EL QUE SE EMITEN LAS REGLAS DE OPERACION DEL PROGRAMA PRODUCTIVO
PARA LA MUJER RURAL PARA EL EJERCICIO FISCAL 2026.

1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA
1.1 Definicién de Poblacion potencial.

Pequefos productores agropecuarios y pesqueros en el Estado de Hidalgo; 28 mil 136 pequefios
productores pecuarios en el Estado de Hidalgo.

1.2 Definiciéon de poblacion objetivo.
Mujeres mayores de edad y que tengan domicilio en el estado de Hidalgo.

Para el presente afio, se proyecta apoyar a 12 mil 663 pequefas productoras apicolas, acuicolas y
productores bovinos, ovinos y porcinos del estado.

6 mil 332 pequenas productoras pecuarias en el Estado con insuficiente volumen de produccién.
1.3 Objetivo general.

Incrementar la participacién econdmica de las mujeres en actividades relacionadas al campo,
mediante la entrega directa de apoyos productivos en especie que impulsen su autonomia
econdmica y contribuyan al desarrollo sostenible de sus comunidades.

1.4 Objetivos especificos.

Establecer mecanismos de apoyo que respondan a las necesidades de las mujeres para mejorar sus
condiciones de vida.

Generar condiciones para asegurar la participacion femenina en actividades productivas
relacionadas al campo.

Fomentar el emprendimiento e independencia econémica mediante iniciativas que fortalezcan la
autonomia financiera.

Impulsar el desarrollo econémico regional y mejorar la capacidad productiva en los hogares rurales.



1.5 Contribucién social y alineacién a instrumentos rectores.

El programa contribuye a la autosuficiencia alimentaria y al desarrollo sostenible del campo conforme
al Plan Estatal de Desarrollo 2022-2028 y al Programa Sectorial de Agricultura 2023-2028. Busca
reducir la pobreza rural y generar un impacto positivo en el bienestar de las comunidades mediante
la equidad de género.

2. COMPONENTES

Componente 1: Fomento a la produccion mediante huertos familiares. Entrega de paquetes con
insumos, herramientas y capacitacion para seguridad alimentaria.

Componente 2: Fomento a la produccion con aves de doble propésito. Recursos para produccion de
huevo y carne, incluyendo aves y equipamiento.

Componente 3: Impulso a la cunicultura hidalguense. Entrega de semovientes (conejos) y equipo
basico para crianza y comercializacion.

No aplica.

3. GLOSARIO DE TERMINOS

3.1 Definiciones clave utilizadas en las Reglas de Operacién en orden alfabético.
Apoyo: Recursos en especie o econdmicos otorgados para mejorar actividades productivas.

Beneficiaria: Mujer mayor de edad con domicilio en Hidalgo, incluye diversidad cisgénero y
transgénero.

Comité Técnico: Encargado de evaluar y garantizar una asignacion imparcial, técnica y objetiva de
los apoyos del programa.

Convocatoria: Anuncio publico con requisitos, fechas y procedimientos de registro.
Criterios de focalizaciéon: Condiciones obligatorias e imprescindibles para ser beneficiaria.
Criterio de elegibilidad: Factores para determinar el orden de atencion (priorizacion).
Cunicultura: Crianza de conejos para produccién de carne blanca y consumo.

Género: Construccion social que identifica diferencias y relaciones de poder para garantizar
igualdad.

Instancia coordinadora: Unidad administrativa responsable de la supervision general (Coordinacién
Administrativa).

Instancia ejecutora: Unidad administrativa encargada de la operacion directa, recepcion y entrega.
Reconversioén productiva: Cambio de actividad para uso 6ptimo del suelo y reduccion de siniestros.

Unidad de produccion: Espacio fisico o recursos donde se desarrollan actividades agropecuarias.



Vocacioén productiva: Capacidad natural o técnica de una region para actividades especificas.
4. COBERTURA TERRITORIAL
4.1 Ambito territorial del programa.

La cobertura del programa sera estatal, sujeta a la suficiencia presupuestaria asignada para el
ejercicio fiscal 2026.

4.2 Regiones, municipios, localidades o zonas de aplicacion.
Se atenderan los 84 municipios de la entidad, sujeto a suficiencia presupuestal.
4.3 Criterios de priorizacion territorial.

Se dara prioridad a solicitantes que residan en municipios con muy alta o alta marginacion. También
se privilegiara a mujeres en municipios considerados rurales y en aquellos con vocacion o aptitud
productiva especifica para el componente solicitado.

5. PROCESO DE OPERACION
5.1 Seleccion y Elegibilidad de Beneficiarios

La seleccion se basa en el cumplimiento de los criterios de focalizacion y la priorizacion mediante
criterios de elegibilidad. El proceso garantiza imparcialidad y objetividad a través del Comité Técnico

5.1.1 Proceso cronolégico de seleccion.

1. Publicacion de convocatoria. 2. Recepciéon de solicitudes y asignacion de folios. 3. Revision
documental e integracion de expedientes. 4. Generacién de lista preseleccionada. 5. Validacién y
autorizacion por el Comité Técnico. 6. Notificacion de resultados en coordinacién con SEBISO. 7.
Entrega de apoyos y formalizacién como beneficiaria.

5.1.2 Criterios de elegibilidad.

Se dara prioridad a: solicitantes sin apoyos anteriores, poblacién de nivel socioeconémico bajo,
residentes en =zonas rurales o de alta marginacion, pertenecientes a comunidades
indigenas/afromexicanas, adultas mayores, adultas jévenes, diversidad sexogenérica, personas con
discapacidad y desempleadas .

5.1.3 Procedimientos, tramites y fases del proceso.

El tramite es gratuito y personal, los interesados deben entregar sus documentos en ventanillas
fisicas o virtuales detalladas en la liga https://saderh.hidalgo.gob.mx/Convocatorias. Incluye la
validacion de identidad ante RENAPO y la verificacion de estatus respecto a sanciones en programas
previos.

5.1.4 Subprocesos para obtener el apoyo.



Incluye la firma del Formato Unico de la Persona Solicitante (Anexo 2) y la Solicitud de Apoyo (Anexo
1). La entrega se documenta fisicamente mediante la firma del acta de entrega-recepcion y puede
apoyarse en herramientas tecnoldgicas para el seguimiento.

5.1.5 Limites estratégicos, operativos o presupuestales.

El programa cuenta con un presupuesto de hasta 67 millones de pesos. No se otorgaran apoyos a
servidoras publicas ni a quienes reciban otros apoyos del mismo programa simultdneamente. Los
gastos de operacion estan limitados al 5% del presupuesto.

5.1.6 Criterios de focalizacion.

Es obligatorio: manifestar interés formal y aceptar las disposiciones legales; ser mayor de edad; y
tener domicilio comprobable en el Estado de Hidalgo .

6. DEFINICION DE LOS APOYOS
6.1 Apoyo en especie.

Consiste en la entrega fisica de paquetes integrales: huertos (herramientas/semillas), aves (hasta
15 aves y un gallo o equipo) y cunicultura (conejos de alta calidad y equipo).

6.2 Apoyo econémico.
No aplica.

La asignacion de los apoyos econdmicos estara sujeta a la disponibilidad presupuestal y
financiera.

6.3 Requisitos previos para recibir apoyos.

Presentar copia de identificacion oficial vigente y CURP 2026 (que reflejen identidad de género),
comprobante de domicilio 2026, solicitud de apoyo y formato unico debidamente firmados .

6.4 Cantidades, montos y modalidades de entrega
Cantidad: Un paquete por beneficiaria.

7. DERECHOS Y OBLIGACIONES

7.1 Derechos de las personas beneficiarias.

Recibir informacién oportuna, trato respetuoso y asesoria gratuita; solicitar inclusién en programas;
recibir prestaciones conforme a requisitos; y gozar de privacidad en sus datos personales .

7.2 Obligaciones durante y después de recibir el apoyo.

Proporcionar informaciéon socioecondémica veraz; participar corresponsablemente; cumplir con la
normatividad; informar si recibe apoyos de otros 6rdenes de gobierno; e inscribirse en el padrén y
permitir visitas domiciliarias de verificacion .

7.3 Causales de baja o suspension.



Incumplir obligaciones o condiciones; usar el apoyo para fines distintos; negarse a revisiones de
fiscalizacion; proporcionar datos falsos o alterados; no asistir a la entrega; o por fallecimiento .

8. CONTROL, SUPERVISION Y EVALUACION
8.1 Organos responsables del control y supervision.

La Coordinacién Administrativa (Instancia Coordinadora) vigila los recursos presupuestales. Las
Direcciones Generales de Agricultura, Ganaderia y Mujer Rural (Instancias Ejecutoras) supervisan
la implementacion operativa y entrega fisica .

8.2 Mecanismos de vigilancia del cumplimiento normativo.

Se reconoce la Contraloria Social como el mecanismo independiente de las beneficiarias para
verificar metas y recursos. Se realizaran supervisiones fisicas y documentales, incluyendo visitas
domiciliarias para validar informacion por parte de SEBISO.

8.3 Prevencioén e investigacién de irregularidades.

Con el fin de prevenir irregularidades en la recepcion, validacion, integracion o resguardo de la
documentacién presentada en ventanilla; cualquier irregularidad podra ser reportada por la persona
que detecte o bien por las personas solicitantes o beneficiarias a través los mecanismos de queja y
denuncia establecidos por el Gobierno del Estado de Hidalgo, ante la Secretaria de Contraloria, el
Organo Interno de Control correspondiente o las instancias competentes, conforme a la normativa
aplicable.

La presentacion de quejas o denuncias no afectara el acceso a los apoyos, tramites o beneficios del
programa.

8.4 Procesos de monitoreo y evaluacion.

El Programa esta disefado con la Metodologia del Marco Légico y cuenta con una Matriz de
Indicadores para Resultados como instrumento para el seguimiento del desempefo. Los avances y
resultados seran reportados a la UTED de la Secretaria de Hacienda, en los plazos establecidos, a
través de los medios de verificacion que sustenten el cumplimiento de los objetivos del Programa.
Por parte de la Unidad de Planeacion y Prospectiva, se podran realizar de manera interna monitoreos
territoriales de percepcion ciudadana. De conformidad con la normatividad aplicable, la Secretaria
de Hacienda y la Secretaria de Contraloria podran realizar evaluaciones al Programa, internas o
externas, e integrarlas al Programa Anual de Evaluacién. La UTED revisara los resultados y verificara
el cumplimiento de los términos de referencia y normatividad aplicable. Por parte de la Unidad de
Planeacion y Prospectiva, se podran realizar las evaluaciones internas de proceso y disefio del
Programa.

9. TRANSPARENCIA Y PROTECCION DE DATOS
9.1 Disposiciones de transparencia aplicables.

Sujecion a la Ley de Transparencia de Hidalgo; publicacion de objetivos, avances y recursos en la
Plataforma Estatal de Transparencia y sitio oficial. Articulo 3 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para el Estado de Hidalgo.

9.2 Proteccion de datos personales.



La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural del Estado de Hidalgo (SADERH), es la responsable
del tratamiento de los datos personales que nos proporcionen, los cuales seran protegidos conforme
a lo dispuesto en los articulos 26 y 27 de la Ley General de Proteccién de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados y demas normatividad que resulte aplicable.

9.3 Publicidad y rendicion de cuentas.

Toda informacién debe identificar al programa como publico, ajeno a partidos politicos y financiado
por contribuyentes. Se integrara un Padrén Unico de Beneficiarios.

10. FISCALIZACION
10.1 Facultades de érganos fiscalizadores.

Auditoria por la Secretaria de la Contraloria, el Organo Interno de Control de SADER y la Auditoria
Superior del Estado en cualquier etapa de ejecucion.

10.2 Procedimientos de auditoria, revisiones y visitas de inspeccion.

Las ejecutoras deben facilitar toda documentacion e informacion requerida por fiscalizadores para
garantizar transparencia y rendicién de cuentas.

11. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
11.1 Autorizacion de la Secretaria para publicar Reglas de Operacion posteriores.

Facultad del Secretario emitir y actualizar reglas previa autorizacion de Hacienda para garantizar
certidumbre juridica.

11.1.1 Aplicacion para grupos vulnerables o prioritarios.

Priorizacion de apoyos a mujeres en situacion de vulnerabilidad, respetando la diversidad sexual y
promoviendo la inclusién de grupos tradicionalmente marginados.

TRANSITORIO
Las reglas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién oficial.

UNICO. El presente Acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado de Hidalgo y tiene una vigencia para el ejercicio fiscal 2026.

Dado en la ciudad de Pachuca de Soto, Hidalgo
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Las presentes firmas corresponden al acuerdo por el que se emiten las Reglas de Operacion del
Programa Productivo para la Mujer Rural para el Ejercicio Fiscal 2026.



